STATNI FOND
ZIVOTNIHO PROSTREDI
CESKE REPUBLIKY

AKCNI PLAN SFZP CR
1. Shrnuti

Dne 3. fijna 2018 Vlada Ceské republiky schvélila usnesenim ¢ 630/2018 material
s nazvem ,Analyza informacnich systému pro spravu dokumentu a sluzeb vytvarejicich
davéru pro elektronické transakce ve verejném sektoru”. Statni fond zivotniho prostredi
CR (déle jen ,Fond") byl jednim z vybranych plvodcd, u néhoz byla analyza v roce 2019
provadéna ve spolupraci s externim dodavatelem, spolecnosti Delta Advisory a.s.

Cilem analyzy bylo ziskani komplexnich informaci o zabezpeceni vykonu spisové sluzby
v evidencich spisové sluzby (dale jen ,eSSSL").

2. Duvodova zprava

V prabéhu dubna 2019 byla na zakladé vysledl analyzy vytvorena Zprava o stavu spravy
dokument( a spisové sluzby SFZP CR, ze které vyplynulo nékolik nedostatk(. | pres tyto
mensi nedostatky je vSak nutné zpracovat akcni plan, jehoz cilem je pfiprava podminek
pro efektivni zajisténi spravné a uplné evidence dokumentl na Fondu podle platné
legislativy.

3. Zhodnoceni vysledki prohloubené analyzy, interni akty Fizeni

Z vyse uvedené prohloubené analyzy vyplynulo, Ze vétSina zjistovanych okruhl byla az
na vyjimky v souladu s platnou legislativou (zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a
spisové sluzbé, vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby a
Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby (dale jen ,NSESSS”, zvefejnény
ve Véstniku MV, ¢ 57/2017)). Nedostatky, které byly ve zpravé uvedeny, byly ze strany
Fondu odstranény (zapsani eSSSL eSpis jako ISVS - viz identifikator ISVS 8320, vytvoreni
spisu eSSSL SZ SFZP 041498/2019, ktery obsahuje pozadované dokumenty). Odstranéni
dalSich nedostatkd (moznost vedeni typového spisu, umoznéni exportu a importu XML
pro vyménu dokumentt a jejich metadat mezi eSSSL) je v rezii dodavatele eSSSL eSpis
ICZ, a.s. V soucasné dobé je tedy na dodavatele vyvijen tlak, aby uved! systém v soulad
s pravnimi predpisy.

s v

Vykon spisové sluzby je na Fondu fizeni smérnici SM 06 - Spisovy fad, ktera reflektuje
soucasné pozadavky v oblasti archivnictvi a spisové sluzby. Jelikoz je spisova sluzba
Fondu vedena v elektronické podobé, jeji legislativni ramec zajistuje dodavatel eSSSL
pomoci upgrade systému podle aktualni pravni Upravy. Systém byl zakoupen v roce 2005
a doposud je provozovan, tedy nedoslo k migraci dat do jiného eSSSL a jelikoz Fond
nebyl v této dobé transformovan, neprobéhla ani spisova rozluka.
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Neméné dllezitou smérnici je SM 44 — Podpisovy fad, ktery upravuje a sjednocuje
pravomoci zaméstnancl Fondu ohledné podepisovani dokumentl souvisejicich s jejich
pracovni ¢innosti.

Dokumentace k eSSSL eSpis je nyni vedena v souladu s doporucenim Analyzy.
Systémové a uzivatelské prirucky jsou v aktualni podobé zverejnény na strankach
dodavatele https.//dms-support.i.cz/, nebot ke kazdé zverejnéné verzi jsou vydany skolici
texty a predchozi pozbyvaji platnosti. Napovéda k eSSSL eSpis je rovnéz pro uzivatele
k dispozici pfimo v aplikaci samotné i jsou pfirucky na vyzadani zasilany konkrétnim
zajemclm.

Problematika zalohovani je na Fondu reSena smérnici SM 20 — Zalohovani.

Ufedni deska Fondu je zpfistupnéna ve fyzické podobé v sidle Fondu na Kaplanové ulici
1931, Praha — Chodov, povinné zverejhované Udaje o organizaci je mozno nalézt téz na

webovych strankach Fondu v sekci Podatelna / ePodatelna
https://www.sfzp.cz/kontakty/podatelna-e-podatelna/.

4. eSSSL, samostatné evidence a DB

Jak jiz bylo vySe zminéno, na Fondu je vyuzivan eSSSL eSpis od spolecnosti ICZ, a.s.
Uvedeny systém odpovida NSESSS.

Samostatné evidence dokumentl nejsou na Fondu vedeny, vsechny dokumenty
prochazeji pres eSSSL a poté jsou evidovany v jinych systémech pomoci kfizovych odkazud
(ekonomicky informacni systém JASU CS, personalni systém OKbase, IS OPZP, IS Narodni
programy, IS OPI, IS GIS, IS NZU a IS De$tovka).

Dale se dokumenty Fondu zpracovavaji nové od 1. zafi 2019 v agendovém informacnim
systému SFZP CR (AIS SFZP CR), ktery je uréen zejména zadatel(im z dotacnich tituldi
Narodniho programu Zivotni prostiedi nebo Programu Zivotni prostfedi Norskych fond.

Po registraci jej vyuziji jak k podani zadosti o dotace, tak i ke sledovani celého pribéhu
administrace dotacniho projektu a ke komunikaci s Fondem.

Pouze IS MS2014+ neni zadnym zpUsobem propojen s eSSSL eSpis a rovnéz nespliuje
pozadavky samostatné evidence vedené v elektronické podobé. Jedna se o informacni
systém, ve kterém probiha kompletni administrace, fizeni, monitoring a kontrola vSech
operacnich programd hrazenych z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( v
programovém obdobi 2014-2020. Zabezpecuje Cinnosti a procesy u vsech evropskych
dotaci spadajicich do gesce Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva primyslu a
obchodu a Ministerstva zivotniho prostfedi — potazmo Statniho fondu zivotniho
prostiedi. Bohuzel vSak pravdépodobné pfi zadavani verejné zakazky na tvorbu tohoto
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IS nebyl vznesen pozadavek na pfizplUsobeni se pozadavkim Narodniho standardu pro
eSSSL. Takto tedy systém nemize fungovat jako samostatna evidence a jednotlivé
zprostiedkujici subjekty jsou nuceny si pripadné napojeni pomoci API rozhrani
zabezpecovat sami na vlastni naklady. Zde vSak nastava dalsi problém, ktery spociva ve
vydefinovani pozadavk(, které udaje by pomoci APl mély byt prenaseny. Systém totiz
funguje na zakladé depesi a on-line zprav, které jsou tézko uchopitelné pro prenos do
eSSSL. V soucasné dobé funguje pouze hybridni evidovani v eSSSL a to tak, Ze se eviduji
pouze dokumenty dorucené v analogové podobé a jsou poté projektovymi manazery
jednotlivych projektli prenaseny do IS MS2014+. Tato varianta samoziejmé neni
v poradku, bohuzel nebylo predlozeno do této doby Zadné rfeseni stran MMR, aby bylo
vse uvedeno v soulad s platnou legislativou v oblasti archivnictvi a spisové sluzby.

5. Shrnuti potireb Fondu v navaznosti na eSSSL

Jak jiz bylo shora uvedeno, je potieba v prvé radé zajisti propojeni IS MS 2014+ se
systémem spisové sluzby. Toto je vsak potreba resit centrdlné na strané IS (tedy skrz
MMR), nikoliv jednotlivé v organizacich, které s IS pracuiji.

V blizkém horizontu se planuje napojeni ekonomického systému EIS JASU na eSSSL eSpis,
které v soucasné dobé brzdi nedostatek financnich prostredka.

6. Podminky proveditelnosti zmén vcetné moznosti jejich zabezpeceni

Systém spisové sluzby eSpis odpovidd pozadavkim Narodniho standardu pro
elektronické systémy spisové sluzby i pozadavkim uzivatelQ. Jedna o ,krabicovou verzi” -
obsahuje pouze zakladni modul a v pfipadé potieby nakupu modulu, ktery by
pracovniklim ulehcil praci v systému, je nutné dalsi rozsifujici modul zakoupit. Obchodni
podminky jsou vsak koncipovany podle poctu uzivateld, kterych je na Fondu aktualné cca
550, tj. vysledna cena modulu je pomérné vysoka.

V soucasné dobé Fond uvazuje o nadkupu modulu REX, ktery reflektuje pozadavek § 64
odst. 4 zakona ¢. 499/2004 Sb. Tento modul nabizi zprostfedkovani ostatnim modulim
sluzby zakladnich registrd.

Dalsim krokem, ktery by vyrazné zrychlil praci uzivatell v aplikaci, je propojeni systému
eSSSL s MS Windows, resp. s MS Word a Outlook.

Pofizeni uvedenych modull je vsak limitovano jejich financni naroénosti vzhledem
k pocCtu uzivateld, jak bylo uvedeno vyse.

Oddéleni spisové sluzby (dale jen ,0dSS") je na Fondu zarazeno do Odboru Informacnich
technologii, coz je jedina logicka varianta v navaznosti na propojeni systému eSpis
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s ostatnimi systémy. V OdSS je aktualné v pracovnim poméru vedeno 6 zaméstnancl
vcetné vedouciho pracovnika, z Cehoz 4 pracovnice na pozici
podatelna/vypravna/skenovani a 1 pracovnice na pozici centralni spisovna.

Stav pracovnikli OdSS je v soucasnosti optimalni vzhledem k nardstajicimu poctu
elektronickych dokument(, kdy neni potreba rucni zapis v podatelné a nasledné
skenovani.

Po ukonceni programového obdobi Operacniho programu zivotni prostredi 2007-2013
budou do centralni spisovny predavany spisy se skartacni lhGtou S3, kterych je radové
80 000 kusU. Poté by bylo vhodné posilit pozice v centralni spisovné, kde bude probihat
predarchivni pfiprava pred skartacnim fizenim.

V ramci predarchivni péce by bylo vhodné zabezpecit pracovni pozice na jednotlivych
odborech ¢i oddéleni, kde v soucasné dobé chybi pracovnici, ktefi by tuto Cinnost
zabezpecovali. Spisy tak nejsou vyfizovany a predavany do centralni spisovny po jejich
vyfizeni, nebot’ zaméstnanci na to nemaji pfi vykonu své Cinnosti ¢asové kapacity. Takto
se pak spisy dostavaji ke skarta¢nimu fizeni s velkym zpozdénim a zbytecné na Fondu
zabiraji prostor, ktery by mohl byt vyuzit jinym zplsobem.

Vzdélavani zaméstnanch Fondu probiha ve dvou rovinach. Vedouci Oddéleni spisové
sluzby je pravidelné vzdélavana v probihajicich seminafich, vztahujicich se k tématu
vykonu spisové sluzby a pfipadnych legislativnich zmén. Pracovnici centralni spisovny je
taktéZ umoznéna Ucast na Skolenich, tykajici se pfipravy a vyrazovani dokumentl ve
skartacnim fizeni.

Ostatni zaméstnanci Fondu jsou pravidelné skoleni vedouci OdSS a to jak pfi nastupu
(Skoleni pro zacatecniky), tak pribézné vramci celého roku (Skoleni pro pokrocilé,
workshopy, archivace atd.)

Jelikoz ani zaméstnanci Oddéleni spisové sluzby nejsou zarazeni pod obor sluzby ¢. 27
Archivnictvi a spisova sluzba, nejsou s to pripravovat ostatni zaméstnance ke zkousce
z oboru ¢. 27. Nezarazeni zaméstnankyn OdSS pod statni sluzbu je dle naseho nazoru
nesystémové, nebot pracovnice spliuji vSsechny pozadavky pro jejich zafazeni, pouze
vsak obor ¢. 27 nespecifikuje konkrétné popis prace pracovnikd spisovych sluzeb. Toto je
pak zavadéjici a svadi k rdznym vykladim na jednotlivych organech statni spravy.

7. Zavér, navrh reSeni, harmonogram

Ze shora uvedeného textu jednoznacné vyplyva, ze vykon spisové sluzby na Fondu je
v souladu s legislativou v oblasti archivnictvi a spisové sluzby.
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Nedostatkem je pouze absence propojeni dotacniho systému MS2014+ se spisovou
sluzbou Fondu, rovnéz napojeni ekonomického informacniho systému JASU CS na eSSSL
eSpis.

Tyto dva nedostatky jsou spole¢né s obtiznou moznosti nakupu novych moduld,
potfebnych pro rozvoj eSSSL generovany deficitem financnich prostiedkd a zdlouhavym
fizenim, kterym pofizeni sluzby ¢i vyrobku samého predchazi.

DalSim bodem, ktery by sméroval k nadpravé stavu predarchivni péce je rovnéz na strané
financi, kdy neni mozné zajistit kvalifikované pracovniky, ktefi by se o dokumenty a spisy
starali do jejich prfedani do centralni spisovny.

Redent: navyseni financniho rozpoctu SFZP v oblasti eSSSL, osvéta mezi vedoucimi
pracovniky ohledné nutnosti pfedarchivni péce

V Praze dne 31.09.2019

Vyfizuje: xxx

Komentar k bodu c) Zadosti o poskytnuti informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb.:

a) v navaznosti na planovanou zménu zakona 248/2000 Sb., o podpore regionalniho
rozvoje, nebude nutné realizovat propojeni MS2014+ se spisovou sluzbou, nebot’
tento systém je uvazovan jako samostatna evidence dokumentd. Vybér archivalii
bude proveden Narodnim archivem pfimo ze systému

b) napojeni EIS na eSSL neni v soucasné dobé prioritou. Systémy jsou propojeny pomoci
klicovych odkaz(, coz odpovida legislativnim pozadavkdm.

c) v ramci osvéty ohledné predarchivni péce jsou poradana skoleni pro fadové i vedouci
zameéstnance, ktefi jsou poté vice motivovani k ukonim vedoucim k fadnému
postupu péce o dokumenty pred jejich ulozenim do centralni spisovny a poté i
k naslednému skartacnimu fizeni

V Praze dne 03.08.2020
Vyfizuje: xxx
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