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Prehled zmén ve verzi 5 PokynU pro zadavani zakazek pro
programy spolufinancované z rozpo¢tu SFZP CR

Vazeni zadatelé / prijemci prostiedk(l zadajici o poskytnuti prostiedkil z rozpoc¢tu SFZP CR,

dne 10. 1. 2023 nabyla ucinnosti verze 5 Pokynl pro zadavani zakazek pro programy spolufinancované
z rozpoctu SFZP CR (déle jen ,Pokyny SFZP CR"), upravujici pravidla pro zadavani zakézek a administraci
zakazek / vefejnych zakazek spolufinancovanych z rozpo¢tu SFZP CR v rdmci piislusného programu’.
Verze 5 Pokyn(i SFZP CR nabyla oproti verzi 4, G¢inné ode dne 10. 8. 2021, rozsahlych zmén. Uéelem
tohoto clanku je Vam v kratkosti predstavit nejzasadnéjsi zmény. Zaroven upozornime, ze ustanoveni
Pokyn(i SFZP CR jsou, zejména co se tyce postupu pfi zadavani zakazek, ¢asto mirnéjii nez ustanoveni
zaékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ"),
a proto musi dbat zadavatel obezretnosti pfi zadavani verejnych zakazek dle ZZVZ.

1. NOVE PRILOHY

Nové obsahuji Pokyny SFZP CR celkem 7 nezévaznych pfiloh. Z Pokyn(i SFZP CR byla odstranéna pfiloha
obsahujici obchodni podminky zakézek / verejnych zakazek na stavebni prace a pfidan vzor Oznameni
o vysledku vybérového fizeni, Cestného prohlaseni k vylouceni stfetu zajma a Cestného prohlaseni ve
vztahu k ruskym / béloruskym subjektiim. Dlvodem je usnadnéni vyhotoveni zadavacich podminek
zadavateli (zejména v souvislosti k prokazovani vztahu k ruskym / béloruskym subjektdm, kdy Pokyny

SFZP CR zavadi nové povinnosti, viz nize bod 12).

2. VYJIMKA Z PUSOBNOSTI POKYNU SFZP CR PRI ZADAVANi SEKTOROVE ZAKAZKY

Nové se plsobnost Pokyni SFZP CR, tj. povinnost zadavat postupy upravenymi v jejich 2. &asti,
nevztahuje ani na zadavani sektorovych zakazek, které spliuji podminky pro pouziti vyjimky stanovené
v § 158 az 160 ZZVZ. To znamen3, Ze zadavatel zadavajici sektorovou verejnou zakazku malého rozsahu

& podlimitni vefejnou zakazku, nebude povinen postupovat podle Pokynd SFZP CR.

Pozn.: Zadavani nadlimitni sektorové verejné zakazky je i nadale upraveno ZZVZ.

3. LIMIT PRO STANOVENi ZAKAZKY MALEHO ROZSAHU PRI APLIKACI VYJIMKY
Z PUSOBNOSTI POKYNU SFZP €R

Vyjimka z pGsobnosti Pokynt SFZP CR se doposud aplikovala na zakézku malého rozsahu, jejiz
predpokladana hodnota byla nizsi nez 500.000/2.000.000/6.000.000 K¢ bez DPH. Nyni se miize jednat

' Dostupné zde: Pokyny pro zadavani veiejnych zakazek SFZP CR - SFZP CR (sfzp.cz).
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o zakdzku malého rozsahu, jejiz predpokladand hodnota je rovna nebo nizsSi nez
500.000/2.000.000/6.000.000 K¢ bez DPH. Doslo tak ke sjednoceni terminologie v rdmci dokumentu.

4. VYJIMKA Z POVINNOSTI DODRZOVAT ZASADU ODPOVEDNEHO ZADAVANI

Povinnost dodrzovat zasadu odpovédného zadavani nové neplati pro zadatele / pfijemce prostredkd,
ktery neni zadavatelem podle § 4 odst. 1 az 3 ZZVZ a zaroven podpora poskytovana na takovou zakazku

neni vyssi nez 50 %. Jedna se o tzv. ,nezadavatele”.

5. STANOVENi PREDPOKLADANE HODNOTY ZAKAZKY

K vyrazné zméné doslo pfi stanoveni predpokladané hodnoty zakazky. Nové se tato stanovi pred
zahajenim vybérového fizeni a zaroven nasledné pred zadanim zakazky. V pfipadé zadani zakazky na
zakladé vyjimky dle odst. 1.3.1 (napf. zadani zakazky malého rozsahu, jejichz predpokladana hodnota je
rovna nebo nizsi nez 500.000 K¢ bez DPH) stanovi zadavatel pfedpokladanou hodnotu zakazky pred
zadanim této zakazky. Zaroven plati, ze budou-li prekroceny limity podle odst. 2.3.2 (2.000.000 K¢ bez
DPH v pripadé zakazky na dodavky a/nebo sluzby, nebo 6.000.000 K& bez DPH v pfipadé zakdzky na
stavebni prace) nesmi zadavatel uzavfit smlouvu a musi zadat zakdzku postupy odpovidajicimi hodnoté
platné k okamziku zadani zakazky; to neplati pro tzv. ,nezadavatele”.

Timto ustanovenim doslo k jasné definici postupu zadavatele pfi stanoveni predpokladané hodnoty
zakazky, kdy v praxi vznikaly aplika¢ni problémy. Napf. zadavatel stanovi pfedpokladanou hodnotu
zakdzky pred zahajenim vybérového fizeni na zdkladé polozkového rozpoctu vypracovaného
projektantem ve vysi 5.600.000 K& bez DPH. Jedna se tedy o zakazku malého rozsahu, kterou zadavatel
zadava dle Pokynt SFZP CR, nebot nespadéa do plsobnosti ZZVZ. V priibéhu vybérového fizeni viak
obdrzi zadavatel nabidky, kdy nejlevnéjsi z nich ¢ini 6.100.000 K¢ bez DPH. V souladu s novym
ustanovenim je zadavatel povinen urcit okamzik stanoveni predpokladané hodnoty i pred zadanim
zakazky. A jelikozZ se s ohledem na hodnotu nejlevnéjsi nabidky jedna o podlimitni vefejnou zakazku dle
ZZVZ, je zadavatel povinen takovou verejnou zakazku zadat v pfislusném druhu zadavaciho fizeni

a plvodni vybérové Fizeni zrusit.

Pozn.: Stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakadzky zadavané dle ZZVZ se fidi pravidly ZZVZ.
Nicméné disledky pfipadu, kdy vysoutéZend cena prekroci limity stanovené ZZVZ, mohou byt pro
zadavatele stejné jako v pfipadé postupu dle Pokyn(i SFZP CR. Proto se doporucuje i zde zadavaci fizeni

zrusit a verejnou zakézku vyhlasit v odpovidajicim rezimu.

6. PROKAZANIi zZPUSOBILOSTI VYZVANYCH DODAVATELU NA VYZVU SFZP CR

V uzavrené vyzvé vyzyva zadavatel pouze takové dodavatele, o kterych divodné predpoklada, ze jsou

zplsobili pozadované pInéni poskytnout a jsou schopni toto prokazat. Nyni postaci, aby toto prokazani

ucinili az na vyzvu SFZP CR. Povinnost prokézat zpGsobilost tak i nadale trva a odpovédnost za jeji

prokazani lezi i nadale na strané zadavatele.

7. ZPUSOB PODANIi NABIDKY

V praxi se vyskytovaly situace, kdy zadavatelé v rozporu se zdsadou transparentnosti a zajiSténim
povinnosti neoteviit nabidky pred uplynutim lhity pro podani nabidek umoznili podavat nabidky napf.
prostrednictvim e-mailu ¢i datové schranky, nebot méli za to, ze se jedna o elektronicky nastroj. Definice

elektronického nastroje viak byla od pocatku uvedena v kapitole ,Pojmy”, pficemz za elektronicky
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nastroj se povazuje programové vybaveni, pfipadné jeho soucasti, které jsou spojeny se siti nebo sluzbou
elektronickych komunikaci a umoznuji prostfednictvim této sité nebo sluzby pfijem nabidek,
predbéznych nabidek,..., v elektronické podobé, vietné jejich zpracovani zahrnujiciho digitalni kompresi
a uchovavani dat a pofizeni zdznami o provedenych Ukonech, jez jsou nedilnou soucasti jejich
programového vybaveni. Nejedna se tedy o e-mail ¢i datovou schranku. Informace o nemoznosti podat
nabidku prostfednictvim e-mailu ¢&i datové schranky tak byla pro lepsi orientaci explicitné uvedena
v poznamce pod carou v ¢asti dokumentu upravujici obsah Vyzvy k podani nabidek.

8. UCAST PRI OTEVIRANI NABIDEK U ZAKAZEK VYSSi HODNOTY

Nové musi byt soucasti Vyzvy k podani nabidek u zakazky vy$si hodnoty povinnost uvést informaci, ze

otevirani nabidek se mohou zucastnit Ucastnici, ktefi podali nabidku ve Ih{ité pro podani nabidek, vyjma
pfipadu, kde se jedna o otevirani nabidek v elektronické podobé prostfednictvim elektronického
nastroje. Tato povinnost je zapracovanim zasady transparentnosti u zakazek vyssi finanéni hodnoty.

9. PROKAZANI KVALIFIKACE UCASTNIKA VYBEROVEHO RiZENi

Zcela zasadnich zmén dostalo prokazani kvalifikace Ucastnika vybérového fizeni. | nadéle je na vdli
zadavatele, zda poZadavky na prokazani kvalifikace Uclastnika vybérového fizeni bude ¢i nebude
pozadovat. Doposud byl zadavatel (v pfipad€, Ze je pozadoval) povinen pfi jejich stanoveni vzdy uplatnit
ust. § 81 az 85, § 87 a 88 ZZVZ. Nyni musi zadavatel pfimérené vzhledem ke slozitosti a rozsahu predmétu
zakéazky stanovit, ktera kritéria kvalifikace pozaduje a minimalni Groven pro jejich spinéni.

Zatimco doposud byl zadavatel povinen pozadovat prokazani kvalifikace ucastnika vybérového fizeni
pouze &estnym prohlasenim, nyni predkladaji dodavatelé doklady o kvalifikaci v nabidkéach v kopiich,
nebo pokud to zadavatel umozni, je mohou nahradit ¢estnym prohlasenim.

Nové nemusi doklady prokazujici zakladni zpUsobilost a/nebo profesni zpUsobilost tykajici se vypisu
z obchodniho rejstiiku nebo jiné obdobné evidence (pokud je zadavatel poZaduje) prokazovat spinéni
pozadovaného kritéria zpUsobilosti nejpozdéji v dobé 3 mésicl prede dnem podani nabidky. Nicméné
SFZP CR doporucuje zadavatelCim, aby i nadale pozadovali prokazani spinéni téchto kritérii zpasobilosti
nejpozdéji v urcité dobé (3 mésice, pripadné déle) prede dnem podéani nabidky, nebot’ pouze tak mdze

byt zajisténo, Ze se do vybérového Fizeni pfihlasi dodavatelé dostatené kvalifikovani v relevantnim case.

Dosud byl zadavatel povinen pfi plnéni predmétu zakazky zajistit, aby se poddodavatel, ktery za
dodavatele prokazoval kvalifikaci, podilel na plnéni ve stejném rozsahu, v jakém prokazal za dodavatele
kvalifikaci. Nyni sdm zadavatel stanovi pravidla pro prokazani casti kvalifikace jinou osobou, bude-li
takova pravidla vyzadovat. Nicméné SFZP CR opét doporucuje zadavatelm, aby i nadale pozadovali,
aby se poddodavatel, ktery za dodavatele prokazoval kvalifikaci, podilel na pInéni ve stejném rozsahu,
v jakém prokdazal za dodavatele kvalifikaci, nebot’ jenom tak muize zadavatel zajistit, ze bude plnéno

skutecné kvalifikovanym dodavatelem.

Co se tyce pozadavk{l na specifikaci pfipadnych poddodavatell (identifikacni Udaje) a vécné vymezeni
plnéni dodaného jejich prostrednictvim, piedchozi znéni Pokynd SFZP CR stanovovalo daldi pravidla
v této oblasti (zakazky zahrnujici umisténi nebo montaz, zdkaz poddodavatelského pInéni). Nyni je na

vlli zadavatele, jak tyto pozadavky stanovi.
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Ackoliv doslo v oblasti prokazovani kvalifikace Ucastnika vybérového fizeni a ve vztahu k pfipadnym
poddodavatelim ke znac¢nému zmirnéni, zadavatel i nadale nesmi pfi stanoveni téchto pozadavkd

opomenout dodrzovani zakladnich zasad.

Pozn.: V této oblasti dlirazné upozornujeme, ze ustanoveni ke kvalifikaci dodavatelt/poddodavatell dle
ZZVZ se znacné li$i od ustanoveni Pokynt SFZP CR.

10. VYHRADA ZMENY ZAVAZKU ZE SMLOUVY

Pokyny SFZP CR nyni obsahuiji explicitni ustanoveni, dle kterého se za podstatnou zménu zavazku ze
smlouvy na zakazku nepovazuje uplatnéni vyhrazenych zmén zavazku ze smlouvy na zakazku, pokud
jsou podminky pro tuto zménu a jeji obsah jednoznacné vymezeny a zména neméni celkovou povahu
zakazky. Takova zména se m(ize tykat rozsahu dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, ceny nebo jinych
obchodnich nebo technickych podminek. Typickym pfikladem takové vyhrazené zmény je inflacni
dolozka. Pokyny SFZP CR tak reaguji na aktudlni situaci zptisobenou rapidnim nardstem inflace, kdy
dodavatelé nejsou schopni poskytovat plnéni za pfedem vysoutézené ceny a zaroven neni mozné cenu
navysiit bez toho, aby nebyla naplnéna skutkova podstata podstatné zmény smlouvy. Resenim této
situace je opravnéni zadavatele vyhradit si v zadavacich podminkach moznost uplatnit vyhrazenou
zménu zavazku pri konkrétné nastalé situaci v budoucnu. Nezbytnosti je, aby Vyzva k podani nabidek
povinné obsahovala vyhradu zmény zavazku ze smlouvy (bude-li tato vyhrada vyuzita) a zaroven byla
do predpokladané hodnoty zakazky zahrnuta i predpoklddana hodnota zmén zavazkd ze smlouvy.

Priklad: zadavatel si v zad&vacich podminkach vyhradi zménu zavazku ze smlouvy spocivajici v navyseni
nabidkové ceny v pfipadé, ze inflace vyhlasena Ceskym statistickym Gfadem piesdhne X %, kdy
nabidkova cena se navysi o stejné procento jako vyhlasena inflace.

11. VYPOCET CENOVEHO NARUSTU PRI ZMENE SMLOUVY

V nové Upravé doslo k odstranéni ustanoveni tykajicich se cenového narlstu v pfipadé zmény smlouvy.
Zatimco doposud nesmél celkovy cenovy narlist presdhnout 30 % plvodni hodnoty zavazku, nyni jiz
toto pro ucely Pokynt SFZP CR neplati. Nicméné do Pokyni SFZP CR bylo doplnéné ustanoveni, dle
kterého nesmi byt pri provedeni zmén prekroceny limity dle odst. 2.3.2, tj. limit pro stanoveni zakazky
malého rozsahu. To neplati pro tzv. ,nezadavatele”. Zjednodusené feceno, nyni mize byt cenovy narlst
vysSsi nez 30 % plvodni hodnoty zavazku, nesmi vsak nastat situace, kdy se z plivodni zakazky malého
rozsahu timto navySenim stane podlimitni verejna zakazka. Zaroven plati, ze ustanoveni § 222 ZZVZ musi
byt dodrzeny.

Pozn.: Cenovy narGst pfi zméné smlouvy dle § 222 odst. 9 ZZVZ i nadale plati! Ackoliv by zména smlouvy
dle ZZVZ méla dle chystané novely ZZVZ také dostat Uprav, k jeji G¢innosti pofad nedoslo a proto je vyse

uvedeny odstavec ZZVZ pofad platny.

12. POVINNOSTI VE VZTAHU K RUSKYM / BELORUSKYM SUBJEKTUM

S ohledem na situaci na Ukrajiné prijala EU opatreni, kterd zavadi mezinarodni sankce proti Rusku
a Bélorusku. Tyto sankce maji dopad i do oblasti vefejnych zakazek, pricemz zadatelé / pfijemci
prostredkll jsou povinni zajistit splnéni povinnosti vyplyvajicich z uvedenych opatreni, kdy tyto se
vztahuji nejen na zadavatele vefejnych zakazek dle ZZVZ, ale i na zadavatele zakazek dle Pokyn(i SFZP

CR. Jelikoz se v této véci jedna o rozsahlou problematiku, odkazujeme na Metodiku Ministerstva pro
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mistni rozvoj o dopadu mezinarodnich sankci proti Rusku a Bélorusku do oblasti verejnych zakazek,
dostupna zde: https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/12/Dopad-sankc%C3%AD-proti-Rusku-a-
B%C4%9Blorusku-do-oblasti-ve%C5%99ejn%C3%BDch-zak%C3%A1zek.pdf.

SFZP CR za Ucelem zjednoduseni administrace souvisejici se splnénim vy$e uvedenych povinnosti
vyhotovilo novou nezavaznou prilohu — vzor Cestného prohlaseni ve vztahu k ruskym / béloruskym
subjektdm.

13. VERTIKALNi SPOLUPRACE, ZADANi PRIDRUZENE OSOBE

Znacnych zmén dostala i ustanoveni tykajici se vertikalni spoluprace a zadani pridruzené osobé. Nové jiz
neni nutné dokladat SFZP CR od urcité hodnoty priizkum trhu prokazujici, Ze cena plnéni odpovida cené
obvyklé v misté plnéni pfi zachovani srovnatelné kvality. Pro tyto Gcely nyni postaci dolozit SFZP CR
pouze Cestné prohlaseni. Upozornime v3ak, Ze Cestné prohlaseni neni pouhy papir, ktery zadavatel bez
dalsiho jenom podepise. Skutecnosti uvedené v cestném prohlaseni musi byt zalozeny na objektivnich
a ovéritelnych faktech.

Zadatelé / pfijemci prostiedk(l jsou nyni odpovédni nejen za zadani plnéni ,svému” dodavateli, ale
i za pfipady, kdy ,jejich” dodavatelé zadaji toto plnéni dal dalSimu dodavateli. | toto zadani dalSimu
dodavateli musi totiz, za splnéni urcitych podminek, podIéhat postuptim dle ZZVZ nebo postupim dle
Pokyn(i SFZP CR. Piklad: Mésto Dolni uzavie smlouvu na sluzby na zakladé vertikalni spolupréace dle
§ 11 ZZVZ v hodnoté 3.000.000 K¢ bez DPH s dodavatelem Technické sluzby Mésta Dolni (dale jen ,TS
Dolni*), které jsou pfispévkovou organizaci Mésta Dolni. TS Dolni pak maji zajem zadat cast plnéni z této
smlouvy v hodnoté 2.500.000 K& bez DPH konkrétnimu dodavateli ABC s.r.o. JelikoZ jsou vsak TS Dolni
zadavatelem ve smyslu § 4 odst. 1 pism. d) ZZVZ a mezi TS Dolni a dodavatelem ABC s.r.o. nejsou
naplnény podminky vertikalni spoluprace dle § 11 ZZVZ, jsou TS Dolni s ohledem na predpokladanou
hodnotu ¢asti plnéni ze smlouvy uzaviené s Méstem Dolni ve vysi 2.500.000 K& bez DPH (podlimitni

verejna zakazka na sluzby) povinny zadat tuto ¢ast plnéni v pfisluSném zadavacim fizeni dle ZZVZ.

Smyslem spoluprace mezi zadavatelem a ,jeho” dodavatelem” nesmi byt vykazovani zisku ve prospéch
zadavatele. Takové jednani je v rozporu s Ucelem pfislusnych ustanoveni o vertikalni spolupraci a zadani
pfidruzené osobé. V pfipadé pfimého zadani ve smyslu § 11, § 12, § 155 a § 156 ZZVZ je proto mozné
poskytnout podporu pouze na zpUsobilé vydaje, které skutecné vznikly v souvislosti s realizaci projektu.
Prostfedky z rozpo¢tu SFZP CR nelze poskytnout na jakykoliv zisk (ziskovou marzi) vznikly
z poskytovaného plnéni dle pfimého zadani mezi zadatelem / prijemcem prostfedkl a ovladanym
dodavatelem / pfidruzenou osobou / spole¢nym podnikem. V pfipadé identifikace takové situace bude
vykézany zisk (ziskovd marze) vzdy povazovan za 100% nezpUsobily vydaj vzhledem k vydefinovani

zpUsobilosti vydajd.

Ackoliv je spoluprace mezi zadavatelem a ,jeho” dodavatelem pro zadavatele, minimalné z hlediska
administrace, zna¢né vyhodna, je potieba mit na paméti, ze takova spoluprace je mozna pouze za
explicitné stanovenych podminek, které je zadavatel povinen nejen naplnit, ale jejich naplnéni
i prokazat. Prokazani této skuteCnosti je pfitom v plné odpovédnosti zadavatele, za jehoz Ucelem je
zadavatel nyni povinen dolozit SFZP CR formulaF s nazvem ,Prehled celkové &innosti ovladané osoby”,

dostupny zde: Formularf - Piehled celkové &innosti ovladané osoby - SFZP CR (sfzp.cz).
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https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/12/Dopad-sankc%C3%AD-proti-Rusku-a-B%C4%9Blorusku-do-oblasti-ve%C5%99ejn%C3%BDch-zak%C3%A1zek.pdf
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/12/Dopad-sankc%C3%AD-proti-Rusku-a-B%C4%9Blorusku-do-oblasti-ve%C5%99ejn%C3%BDch-zak%C3%A1zek.pdf
https://www.sfzp.cz/dokumenty/detail/?id=3116

14. ZRUSENi EX ANTE KONTROLY

Doposud provadél SFZP CR kromé jiného i ex ante kontrolu vybérového/zadavaciho fizeni, tj. kontrolu
zadavacich podminek pred zahajenim vybérového/zadavaciho fizeni. Tento typ kontroly jiz nebude
SFZP CR nadéle provadét.

15. DOKLADY V RAMCI EX POST KONTROLY VYBEROVEHO/ZADAVACIHO RiZENi A EX POST
KONTROLY UZAVRENi SMLOUVY

V souvislosti se zavedenim nové povinnosti (prokazani vztahu k ruskym / béloruskym subjektim),
splnénim jinych povinnosti jiz stanovenych Pokyny SFZP CR (zejména vylouleni stfetu zajmd a zjisténi
skutecného majitele vybraného dodavatele) ¢i prokdzanim splnéni podminek pro uzavieni smlouvy
napfimo (zadani zakézky jako sektorové verejné zakazky, zadani zakazky v ramci vertikalni spoluprace Ci
zadani pfidruzené osobé), je zadatel / pfijemce prostredk( povinen dolozit SFZP CR za Gcelem ex post
kontroly dal3i doklady prokazujici spinéni podminek stanovenych Pokyny SFZP CR.
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